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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion de pleno de esta soberania, celebrada el 21 de mayo del
2020, la mesa directiva turno a esta Comisién Especial para el Desarrollo
Humano e Inclusion de los Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para su
estudio y andlisis, la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma la
Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacién en el Estado de Yucatan en )w
materia de sancionesa conductasdiscriminatorias motivadas por condiciones N
de salud, presentada por la diputada Lizzete Janice Escobedo Salazar,
integrante de la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional de

esta LXII Legislaturadel H. Congreso del Estado de Yucatan.

Las y los diputados integrantes de esta comision especial, en el trabajo

de estudio y analisis del presente trabajo, tomamos en consideracion los

siguientes, /
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 6 de julio del afio 2010, se publicé en el medio de
difusion oficial del gobierno del estado, el Decreto niumero 306, en el que se
expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Yucatan, cuyo objetivo consiste, entre otros, el de preveniry sancionarlas
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquierpersonaen el Estado \

de Yucatan.

SEGUNDO. En fecha 20 de mayo del presente afio, fue presentada la
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma la Ley para Prevenir y
Eliminarla Discriminacion en el Estado de Yucatan en materia de sanciones a
conductasdiscriminatorias motivadas por condiciones de salud, signada porla

diputada Lizzete Janice Escobedo Salazar, integrante de la fraccion legislativa

del Partido Revolucionario Institucional de esta LXIlI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Yucatan.

La proponente, en la parte conducente de |la exposicion de motivos

manifestd, entre otras cosas, lo siguiente:

“El 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)declard al SARS-
CoV-2 una emergencia internacional de salud publica, posteriormente el 11 de marzo
fue anunciada formalmente como pandemia.

En nuestro pais, el dia 23 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud implementé la

Jornada Nacional de Sana Distancia, la cual se encuentra basada en el
distanciamiento social y en la implementacion de una serie de medidas no
farmacéuticas destinadas a la contencion de la pandemia en el pais, tales como la P
prevencién en higiene y sanidad; la suspension temporal de actividades no
esenciales; la reprogramacion de eventos de concentracién masivay la proteccion y

cuidado de personas mayores. El 30 de marzo de 2020, se decretd la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor.
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Segun la informacién compartida por el Gobierno Federal, al 5 de mayo, existen en
México 26,025 casos confirmados, 6,708 confirmados activos, 16,099 sospechosos
y 2,507 defunciones confirmadas y 224 defunciones sospechosas por COVID-19.

Es claro que esta enfermedad no conoce fronteras y mucho menos distingue entre
clases sociales, edad, ocupacion, religion ni sexo. Sin embargo, los casos de
estigmatizacion y discriminacion de las personas afectadas por este brote
epidemiolégico se han disparado, esto como una consecuencia directa de la
desinformacion y los rumores que circulan dia con dia.

Este es un tema de suma importancia, dado que en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1, parrafo quinto, establece que queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, \a
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan reconoce, en su
articulo 2, parrafo segundo, la prohibicion de toda discriminacion que atente contra la
dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas en el estado de Yucatan. Sin embargo, hasta el 29 de
abril, el CONAPRED habia registrado 213 quejas por discriminacién relacionada con
el coronavirus. De las cuales, el mayor numero de quejas se encontraba
principalmente concentrado en la Ciudad de México con 75 casos, el Estado de
México con 24 y Guanajuato con 7 casos. Sin embargo, a estas cifras habria que
anadir aquellos casos que no fueron denunciados.

Segun lo declarado a medios de comunicacion por César Flores Mancillas, director
general adjunto de Quejas del CONAPRED, se han recibido denuncias de
despedidos tras estornudar, hostigamiento vecinal, amenazas, maltratos, insultos,
burlas, entre otras. Lamentablemente Yucatén no es la excepcion, pues el 04 de
mayo, las autoridades municipales de Muna dieron a conocer que, habitantes
amenazaron con quemar las viviendas de las personas que tienen COVID-19.

”

TERCERO.Comose hamencionado anteriormente, en sesion ordinaria
de pleno de este H. Congreso de fecha 21 de mayo del afio en curso, fue
turnada la referida iniciativa al seno de esta Comision Especial para el
Desarrollo Humano e Inclusién de los Grupos en Situacion de Vulnerabilidad:
misma que fue distribuida el 5 de junio del presente afio para su anélisis,

estudio y dictamen respectivo.



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LK .{’ewaafam de la Paridad de Genena”

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Ahora bien, con base en los antecedentes mencionados, las y los

diputados integrantes de este cuerpo colegiado, realizamos |as siguientes,
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politicay 16 de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, toda
vez que dichas disposiciones facultan a los diputados para iniciar leyes y
decretos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 44 fraccion IV y 46 de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativodel Estado de Yucatan en relacion al articulo
| tercero inciso I) del Acuerdo aprobado por el pleno de esta soberania de fecha

: 13 de marzo del afio 2019, esta comision especial tiene facultad para conocer

de cuestiones turnadas por la mesa directiva de este poder legislativo.

SEGUNDA. Entrando al estudio de la iniciativa, se considera oportuno
extraer un fragmento de la exposiciéon de motivos del decreto de creacién de
la Ley para Preveniry Eliminarla Discriminacion en el Estado de Yucatan, que
seflala que nuestro pais ha ratificado una serie de instrumentos
internacionales que tienen como objetivo eliminar la discriminacion en las
distintas esferas de convivencia, entre los que destacan la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Interamericana para la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con

/V!
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Discapacidad y el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo

referente a la discriminacion en el empleo, entre otras.

Todos estos tratados mencionados con anterioridad, tienen como
antecedente el documento politico y juridico mas relevante de la historiade la
humanidad, es decir la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, misma
queaprobo y proclamo la Asamblea General de las Naciones Unidas, en fecha
10 de diciembre de 1948; tras este acto historico, la asamblea pidid a todos
los Paises Miembros, en donde México ya formaba parte desde el 7 de
noviembre de 1945, que se publicara el texto de la Declaracion y que erd
distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otn
establecimientos de ensefnanza, sin distincion fundada en la condicion politica

de los paises o de los territorios.

En su articulo 70. de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, de 1948, se establece que: “Todos (los seres humanos)son iguales

ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos

tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”. Sefiala que toda
persona debe estar protegida contra toda discriminacién “queinfrinja”la propia
Declaracion, lo que quiere decir que no ser discriminado equivale a tener

acceso a todos los derechos y libertades (civiles, politicos y sociales)

estipulados por |la propia Declaracion.

En este sentido, la discriminaciéon puede interpretarse como una
limitacion injusta de las libertades y protecciones fundamentales de las

personas, de su derecho a la participacion social y politica y de su acceso a

un sistema de bienestar adecuado a sus necesidades. En este ordenamiento

fundamental de la comunidad internacional, la no discriminacién es la llave de
5
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acceso para todas las personas, en condiciones equitativas, a todos los

derechos.

Ahorabien, en el plano nacional, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 1ro, parrafo quinto, establece que queda
prohibidatoda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De igual forma, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, tiene como objeto primordial el de preveniry eliminartodas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los

términos del citado articulo 1ro constitucional.

Cabe resaltar que, dicho ordenamiento legal, establece el compromiso

para que todo Estado democratico, republicano y plural instaure un
ordenamiento legal que regule y garantice a sus ciudadanos ese derecho
esencial mediante el establecimiento de disposiciones juridicas que tiendan a
eliminar cualquier acto de discriminacion hacia las personas de nuestra

entidad, partiendo como base la supremacia constitucional.

Es por ello que, en concordancia con lo anterior, nuestra Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, establece en su articulo 2, parrafo segundo, la
prohibicion de toda discriminacién que atente contra la dignidad humana, y
tenga por objeto anularo menoscabar los derechos vy las libertades de las

personas en el estado de Yucatan.
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Por lo que, derivado de las disposiciones constitucionales, que
establecen el derecho a la no discriminacion y el derecho a la Igualdad; asi
como el avance del derecho internacional y el derecho comparado en materia
de prevencion y erradicacion de la Discriminacion, los funcionarios legislativos
del Estado debemos adecuar el marco juridico normativo para el cumplimiento
de este derecho. Por ello, es que consideramos de gran importancia legislar
sobre el tema que se aborda en esta Iniciativade modificacion, con la finalidad
de eliminar todas las formas de exclusion que impidan el goce pleno de los

derechosy de las libertades de las personas.

TERCERA. Por otro lado, la iniciativa en estudio es presentada a est
soberania en respuesta ante la actual problematica que a nivel mundial en el
tema de salud se hadesatado, esto es porla apariciéon del virus conocido como

Covid-19, el cual es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus

que se ha descubierto recientemente. Tanto el nuevo virus como la
enfermedad eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan
(China)en diciembre de 2019.

La presencia de este virus Covid-19 en México y particularmente en el

estado de Yucatan, representa un riesgo latente tanto en la vida social como

o
econoémica en nuestra entidad. \

)

N

N
Ante tal problematica y desconocimiento de dicho virus, se ha originado \
unaserie de accionesque han afectado la vida social y laboral de quieneshan
padecido dicha enfermedad. Es claro que esta enfermedad no conoce 2
fronteras y mucho menos distingue entre clases sociales, edad, ocupacion, /_
religion nisexo. Sin embargo, los casos de estigmatizacion y discriminacionde/”

las personas afectadas por este brote epidemioldgico se han disparado, esto
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como una consecuencia directa de la desinformacion y los rumores que

circulan dia con dia.

En este sentido, el Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion,
CONAPRED, ha registrado numerosas quejas por discriminacion relacionada
con el coronavirus, sumando a estas existentes aquellas acciones

discriminatorias que no llegan a ser denunciadas.

En cuanto alas denuncias registradas, se han observado despidos tra

estornudar, hostigamientovecinal,amenazas, maltratos, insultos, burlas, entre
otras.” Son numerosos las anécdotas discriminatorias que estan viviendo las

personas cuya situacion de salud se ha visto comprometida por este virus.

En tal sentido, es de suma importancia generar un marco legal que
permita la disminucion y sobre todo erradicacion de todo acto negativo que
afecte a dichos individuos.

Cabe mencionarque en nuestra entidad la Ley para Preveniry Eliminar

la Discriminacion en el Estado de Yucatan, tiene como objeto: (

l. Preveniry sancionarlas formas de discriminacion que se ejerzan

contra cualquier personaen el Estado de Yucatan;

I. Promover y garantizar los derechos de las personas que residan
en el Estado de Yucatan, sin discriminacion alguna;

[, Establecer los principios, lineamientos, criterios e indicadores

-

que orienten la instrumentacion y evaluacion de las politicas a favor de la no

Va

discriminacion:;

Excelsior. “Crece discriminacién por COVID-19; CDMX lidera nimero de quejas’. Recuperado en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/crece-discriminacion-por-covid-19-cdmx-lidera-numero-de-quejas/1374504
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V. Establecer mecanismos que permitan la participacion social
activa, libre, informada y equitativa de mujeres y hombres; asi como de las
personas o grupos en situacion de exclusion o vulnerabilidad;

V. Sefalarlas bases para la inclusion de las minorias en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas publica, y

V1. Establecer las sanciones que correspondan a las conductas
discriminatorias realizadas por autoridades o particulares, en términos de los

dispuesto en la presente ley.

En ese sentido, dicha ley contempla la creacién del Centro para
Preveniry Eliminarla Discriminacion en el Estado de Yucatan, cuyo objeto es
garantizar el respeto a los derechos de libertad e igualdad, asi como prevenir
y sancionar cualquier forma de discriminacion; entre sus atribuciones,

sefialadas en el articulo 21, destacando las siguientes:

l. Actuar como oérgano conductoren la aplicaciéon de la Ley citada,
velando por su cumplimiento y la consecucidn de sus objetivos;

Il. Recibir reclamaciones y quejas por presuntas conductas
discriminatoriasrealizadas por servidores plblicos del Estado de Yucatan o de
particulares;

M. Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias, en el
ambito de sus competencias, y

IV.  Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan

dar lugar a responsabilidades penales o administrativas, previstas en esta u

otras disposiciones legales.

De igual forma, la citada ley considera en el articulo 9 una serie de
conductas discriminatorias que son objeto de sanciones, las cuales pueden

ser acreedoras desde una amonestacion publica hasta una multa.

N

\
AN
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Por tal motivo, resulta de gran trascendencia contar con un producto
legislativo cuyo objeto sea disuadiry preservar la integridad de las personas
ante actos discriminatorios por el estado de salud durante el periodo que
comprende la emergencia sanitaria que estamos viviendo, esto a través de los
organos especializados contemplados hoy en dia en nuestro marco normativo
estatal. De esta manera, |la presente iniciativa con proyecto de decreto busca
impactar la ley previamente mencionada a fin de enriquecer todo lo
concerniente a las conductas consideradas discriminatorias, asi como

establecer sanciones especificas para aquellos actos de discriminacion.

Cabe sefialar que las modificaciones propuestas no obstaculizan la
facultad del Centro para Preveniry Eliminarla Discriminacion en el Estado de

/f) Yucatan para actuar de oficio o dar vista al Ministerio Publico cuando considere

que se cometieron delitos.

i
'\\,,/ CUARTA. Ahorabien, de acuerdo con todo lo anteriormente vertido, las

y los asambleistas que integramos esta comisién especial, nos manifestamos

a favor de la iniciativa para que en nuestra entidad se contemplen

disposiciones normativas que permitan fortalecer los derechos de todos los : /1
integrantes de esta sociedad yucateca, evitandoy erradicandola existenciade T
todas las conductas discriminatorias cuya motivacion sean por cuestiones de E\g . )
salud. \‘\_

De igual forma destacamos que, en sesiones de trabajo de esta
comision especial, se realizaron observaciones que permitieron enriquecerel e
texto de la iniciativa,dando como resultado un texto con mayor certeza juridica,

asimismo se realizaron las adecuaciones pertinentes de técnica legislativa.

10
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Es asi que, el proyecto de Decreto quedé conformado de un articulo
tnico, mismo que contiene la modificacion del articulo 9 de la multicitada ley,
con la finalidad de contemplar en el catdlogo de conductas discriminatorias la
de prohibir o negar el libre acceso, permanencia o ascenso al empleo por
razones de estado de salud; asi como difundir sin consentimiento de la

persona, informacion sobre su condicion de salud, y su historial médico.

Asimismo, las infracciones cometidas a dichas disposiciones seran
sancionadas con multa de cien a quinientas unidades de medida y

actualizacion, cuya modificacion la contempla el articulo 66 fracciones | y Il

Por ultimo, cuando dichas conductas discriminatorias sean motivadas
por las condiciones de salud de cualquier persona durante el periodo que
comprende la declaracion de contingencia sanitariao de emergencia sanitaria,
se duplicaran las multas, esta disposicion la contiene el articulo 67 Bis que se
propone adicionar.

Por todo lo expuesto, las y los legisladores consideramos viable |a
modificacion a la Ley para Preveniry Eliminarla Discriminacion en el Estado
de Yucatan, en materia de sanciones a conductas discriminatorias motivadas

por condiciones de salud.

Por lo que, con fundamento en los articulos 30 fraccién V de la
Constitucion Politica; 18, 44 fraccion IV y 46 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan en relacién al articulo tercero inciso 1) del
Acuerdo aprobado por el pleno de esta soberania de fecha 13 de marzo del
ano 2019, y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracién del

Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
11
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DECRETO

Por el que se modifica la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Yucatan, en materia de sanciones a conductas
discriminatorias motivadas por condiciones de salud.

Articulo unico. Se reforman las fracciones lll, XXXI, y se adiciona la fraccion
XXXII, recorriendo el contenido de la actual fraccién XXXIl para pasar a ser
XXXIII del articulo 9; se reforman las fracciones | y Il del articulo 66, y se
adiciona el articulo 67 Bis, todos de la Ley para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion en el Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

‘\)M\\ eyl

lll.- Prohibiro negar el libre acceso, permanencia o ascenso al empleo,
por razones de preferencia religiosa, sexual, filiacién politica, estado de salud,

género o embarazo;

IV.-ala XXX.- ...

XXXIl.- Realizar cualquier tipo de acoso hacia las personas

contempladas por su condicion en el articulo 4 de esta ley;

XXXII.- Difundir sin consentimiento de la persona, informacién sobre su

condicion de salud, asi como su historial médico, y /
5

XXXIIL.- En general cualquier otra conducta que pretenda menoscabar

el goce de los derechos fundamentales.
12
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Articulo 66.- ...

l.- La realizacion de las conductas sefialadas en las fracciones II, V, VI,
VI, XVI, XVII, XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI 'y XXXIII del articulo 9 de esta ley,

se sancionara con amonestacion publica.

Il.- La infraccion alas conductas sefialadas en las fracciones|, I, 1V,
1X, X1, X1, X1V, XVI, XX, XX, XX, XX, XXV, XXVIy XXX del articulo 9

de esta ley se sancionaran con multade cien a quinientas unidades de medida
y actualizacién.

Articulo 67 Bis.- Tratdndose de las conductas sefialadas en las fracciones Il
XV, XX, XXHI, XXVIII 'y XXXII del articulo 9; y que sean motivadas por las J
condiciones de salud de cualquier persona durante el periodo que comprende
la declaracion de contingencia sanitaria o de emergencia sanitaria, se

duplicaran las multas sefialadas en el presente capitulo.

Transitorio \

Articulo tnico. Entrada en vigor %
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
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DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO
ZAVALA CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO E INCLUSION
DE LOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

CARGO NOMBERE VOTO A FAVOR VOTO EN
CONTRA

PRESIDENTA

DIP. KATHIA >
MARIA BOLIO —
PINELO

it

VICEPRESIDENTA : :

/ )

 { n
DIP. MARIA

TERESA MOISES
ESCALANTE

SECRETARIA

5 (

r} wzsd

DIP. LIZZETE
JANICE

ESCOBEDO
SALAZAR

Esta hojade firmas pertenece al Dictamen con proyecto de Decreto porél que se modifica la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatén, en materia de sanciones a conductas discriminatorias
motivadas por condiciones de salud.

14
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PODER LEGISLATIVO

"LXNT] Legistatuna de la Paridad de Género”

LXII LEGISLATURADEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN
CONTRA

SECRETARIO

DIP. LUIS MARIA
AGUILAR
CASTILLO

VOCAL

DIP. LUIS
ENRIQUE BORJAS
ROMERO

VOCAL ///K
"

DIP. MANUEL
ARMANDO DIAZ
SUAREZ

VOCAL
1 1
DIP. FATIMA DEL
ROSARIO

PERERA
SALAZAR

Estahojadefirmas pertenece al Dictamen con proyecto de Decreto porel que se modifica la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan, en materia de sanciones a conductas discriminatorias
motivadas por condiciones de salud.

15



